OZET: Aile birligi mazeretine bagh yer degisikliginin uygulanmasi hk. (24/12/2014-
7333)(GORUSUN 4. KISMI MULGA)

Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma Iliskin Y®dnetmeligin
"Aile Birligi Mazeretine Bagli Yer Degisikligi" baslikli 14 {incti maddesinin uygulanmasina
iliskin Baskanligimiz goriisiiniin talep edildigi ilgi yaz1 incelenmistir.

1-Bilindigi iizere, Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarma Iligkin
Yonetmeligin "Aile Birligi Mazeretine Baghi Yer Degisikligi" bashkli 14 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde; memurun kamu personeli olan esinin, kurum i¢i yer degistirme
suretiyle atanma imkaninin olmamast veya mevzuati uyarinca esinin zorunlu yer degistirmeye
tabi tutulan bir gérevde bulunmasi durumunda bu kapsamdaki esin bulundugu yere aile birligi
mazeretine bagli olarak yer degisikliginin yapilabilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Diger taraftan, 217 sayili Devlet Personel Baskanligmin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin "Kapsam" baslikli 2 inci maddesinde; "Bu Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslar1 sunlardir:

a) Genel biitceye dahil dairelerle, katma biit¢eli idareler ve bunlara bagh kuruluslar,

b) i1 Ozel idareleri ve belediyeler, bunlarin birlikleri ve bunlara bagh iktisadi
miiesseseler, isletmeler,

¢) Iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslar1 ve bunlarmn miiesseseleri, bagl
ortakliklar ve istirakleri,

d) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari disinda kalan ve kamu fonu
kullanan, 6zel kanunlarla veya bunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kuruluslar
ve bu nitelikteki bankalar ve bunlarin en az sermayesinin yarisindan fazlasina istirak suretiyle
kurduklart miiessese, ortaklik ve istirakler,

¢) Doner sermayeli kuruluslar ile 6zel kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandiklari.

Askeri kurum ve kuruluslarin 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ile
ek ve degisikliklerine tabi personeli bu Kanun Hitkmiinde Kararnamenin kapsami digindadir."
hiikkmii yer almaktadir.

Bu itibarla, aile birligi mazereti uygulamalarinda "kamu personeli" deyiminin askeri
kurum ve
kuruluslar da dahil olmak iizere 217 sayili Devlet Personel Baskanliginin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 inci maddesinde yer alan kurum ve
kuruluslarm kadro ve pozisyonlarinda siireklilik arz eden bir gorevde calisan personeli
kapsadig1 degerlendirilmektedir.

2-Bilindigi tizere, 217 sayili Devlet Personel Bagkanligi Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin "Kapsam" baslikli 2 nci maddesinde; "Bu Kanun
Hiitkmiinde Kararname kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslari sunlardir: (...)

d) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslari disinda kalan ve kamu fonu
kullanan, 6zel kanunlarla veya bunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kuruluslar
ve bu nitelikteki bankalar ve bunlarin en az sermayesinin yarisindan fazlasina istirak suretiyle
kurduklart miiessese, ortaklik ve istirakler,(...)" hitkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye
Halk Bankasi Anonim Sirketi, 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 4389 sayili
Bankalar Kanunu hiikiimleri g¢ercevesinde faaliyetini siirdiirmekte olan bir iktisadi devlet
tesekkiilii iken, 4603 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tirkiye Halk Bankasi
Anonim Sirketi ve Tiirtkiye Emlak Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun ile
Ozellestirmeye hazirlanmasini  saglamak iizere yeniden yapilandirilarak 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi anonim sirket statiisiine doniistiiriilmiis, anilan Kanunun 4 tincli maddesinde
yer verilen "Bu Kanun, bankalar hakkinda sermayelerindeki kamu payr % 50°nin altina
diistinceye kadar uygulanmak iizere yayimi tarihinde yiiriirliige girer." hiikkmiine yer verilmis



olup, Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankas1 Anonim Sirketi Ana Sozlesmesi'nin "Sermaye"
baslikli 6 nc1 maddesinde Bankanin sermayesinin tamaminin Hazine'ye ait oldugu; Tiirkiye
Halk Bankasi Anonim Sirketi'nin ise sermayesinin % 75,02'sinin Ozellestirme Idaresi
Baskanligi'na ait olmasi sebebiyle kullanilan kaynagin kamu fonu niteliginde oldugu
anlagilmaktadir.

Ayrica, 11/1/1954 tarihli ve 6219 sayili Tirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim
Ortakligt Kanunu'nun 1 inci maddesi geregince, Vakiflar Genel Miidiirliigii'ne Tiirkiye
Vakiflar Bankasin1 kurma yetkisi verilmis, 2 nci maddesinin birinci fikrasinda, Bankanin
gorevleri arasinda; "Mazbut ve miilhak vakiflarin bankacilik hizmetlerini ve Vakiflar Genel
Midiirliigii'niin veznedarlik islerini yapmak" sayilmis, 3 {incii maddesinde Banka tarafindan
acilan subelerin, kamu bankasi subeleri niteliginde oldugu ve kamu kuruluslarina ait paralarin
da yatirilabilecegi; 16 nc1 maddesinde, Vakiflar Genel Miidiirii'niin Basbakan tarafindan
atanacagi belirtilmis olup, Bankanin sermayesinin niteligine iliskin Hazine Miistesarligi ve
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Baskanligiyla yapilan yazismalara ragmen
Bankanin kamu fonu kullanip kullanmadig1 hususu ag¢ikliga kavusturulamamistir.

Bunun yaninda, 5737 sayili Vakiflar Kanununun 3 {incii maddesinde "Mazbut vakif:
Bu Kanun uyarinca Genel Miidiirliikkge yonetilecek ve temsil edilecek vakiflar ile miilga 743
sayil1 Tirk Kanunu Medenisinin yiiriirliik tarthinden 6nce kurulmus ve 2762 sayili Vakiflar
Kanunu geregince Vakiflar Genel Midirliigiince yonetilen vakiflari,(...) ifade eder.”
hiikmiine, 6 nc1 maddesinde, "Mazbut vakiflar, Genel Miidiirliik tarafindan yonetilir ve temsil
edilir. Miilhak vakiflar, Anayasaya aykirilik teskil etmeyen vakfiye sartlarina gore Meclis
tarafindan atanacak yoneticiler eliyle yonetilir ve temsil edilir." hiikiimlerine yer verilmistir.

26/6/2012 tarihli ve 28335 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
26/1/2012 tarihli E:2012/57, K:2012/14 sayili Kararinda da, "Mazbut vakiflarin, fiili ve
hukuki sebeplerle devletin el koydugu, idaresi bir makama ya da vakfedenlerin ferilerinden
baskalarma birakildigi, fiilen hayri bir hizmeti kalmadig: i¢in Vakiflar Genel Miidirliigii'niin
vesayeti altina alinan 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisiler olduklar1 anlasilmaktadir. Bu
vakiflarin temsil ve idareleri hukuki statiilerinin korunarak yasatilmalari amaciyla Vakiflar
Genel Miidiirliigii'ne birakilmistir. Kendine 6zgii bu vesayet iligkisi, mazbut vakiflarin hukuki
statlilerinde bir degisiklige sebebiyet vermedigi gibi, vakif malvarliginin kamu malr haline
doniismesi sonucunu da dogurmamaktadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi'nin, benzer
durumlara iligkin daha once verdigi kararlarinda, vakif mallarinin vakif 6zel miilkiyetinde
oldugu vurgulanmis ve Vakiflar Kanunu'nun diizenledigi biitiin eski vakiflarin mallari i¢in bu
durumun gegerli oldugu belirtilmistir. (30.1.1969 giinlii, E.1967/47, K.1969/9 ve 4.12.1969
giinlii, E.1969/35, K.1969/70 sayili Anayasa Mahkemesi Kararlar1)" ifadesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve agiklamalar ¢er¢evesinde; T.C. Ziraat Bankas1 Anonim
Sirketi ve Turkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi'nin kamu kaynagi kullanmasi sebebiyle adi
gecen bankalarin, 217 sayii KHK'nin 2 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
degerlendirilebilecekleri; Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi'nin ise 6zel
kanunun verdigi yetkiye dayanilarak Vakiflar Genel Miidirliigii'nce kurulmas: ve Bankanin
mazbut ve miilhak vakiflara kayith ve tescilli sermayesinin idare ve temsilinin Vakiflar Genel
Midiirliigii tarafindan yiiriitiiliiyor olmasina karsin s6z konusu sermayenin kamu fonu
niteliginde  bulunmamasindan dolay1 Bankanin 217 sayihh KHK kapsaminda
degerlendirilemeyecegi miitalaa edilmektedir.

Bu itibarla, aile birligi mazeretine bagh olarak yer degistirme talebinde bulunacak
memurun esinin T.C. Ziraat Bankast A.S. ya da Tiirkiye Halk Bankas1 A.S.'de bulunan bir
kadro veya pozisyonda siireklilik arz eden bir gorevde calisiyor olmasi halinde ilgili kisilere
Devlet Memurlarmin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yénetmeligin 14 {incii
maddesinin (a) fikrasinin, esin Tirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O.'da calisiyor olmasi halinde



ise ilgili kisilere mezkur Yonetmeligin 14 iincii maddesinin (d) fikrasinin uygulanmasi
gerektigi miitalaa edilmektedir.

3-Bilindigi iizere, Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarna iliskin
Yonetmeligin "Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarda G6zoniinde Bulundurulacak Hususlar"
basliklt 9 uncu maddesinde; "Yer degistirme suretiyle atanmalar, Devlet Memurlarinin
dengeli bir sekilde dagilimini saglamak i¢in 6§renimi, uzmanlhgy, is tecriibesi, mesleki bilgisi
gibi 6zellikleri ile bos kadro durumu g6z 6niinde bulundurularak kurumlarinca hazirlanan bir
plan dahilinde yapilir.

flgili mevzuat1 uyarinca zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan egitim ve Ogretim
hizmetleri siifi, miilki idare amirligi hizmetleri smifi ve emniyet hizmetleri sinifina giren
memurlar, Tirk Silahli Kuvvetlerine mensup subay ve astsubaylar, hakim ve savcilar ile bu
Yonetmeligin ek 1 inci maddesi kapsamina girenlerin gorev siiresiyle sinirli olmak iizere
atandiklar1 yere, memur olan esinin atanmasinda mevzuati uyarinca yiirtirliige konulan norm
kadro sayilarina iligkin hiikiimler uygulanmaz." hiikmi yer almaktadir.

Diger taraftan, 16/08/2014 tarihli ve 29090 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Devlet
Memurlarinin - Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik dncesi ise anilan hiikiim; "Yer degistirme suretiyle atanmalar,
Devlet Memurlarinin dengeli bir sekilde dagiliminmi saglamak i¢in 6grenimi, uzmanlhgi, is
tecriibesi, mesleki bilgisi gibi o6zellikleri ile bos kadro durumu g6z Oniinde bulundurularak
kurumlarmca hazirlanan bir plan dahilinde yapilir.

Yapilacak atamalarda; aile birimini muhafaza etmek bakimindan, es ve saglik
durumlari ilgili kurumlar arasinda gerekli koordinasyon saglanarak dikkate alinir.

Aynmi kurumda calisip da her ikisi de yer degistirmeye tabi olan eslerden ast
durumunda olanin gorev yeri iist durumda olana bagli olarak degistirilir.

Farkli kurumlarda ¢alisip da her ikisi de yer degistirmeye tabi olan eslerden unvan,
kadro ve gorev bakimindan daha asagida bulunanin gorev yeri yukarida bulunana bagl olarak
degistirilir.

Ay veya farkli kurumlarda ¢alisip da eslerden birinin yer degistirmeye veya bu
yonetmelik hiikiimlerine gore yer degistirmeye tabi olmamasi hallerinde, yer degistirmeye
tabi olmayan veya 0zel yonetmeliklerine gore yer degistirmeye tabi olan esin gorev ve unvani
ile hizmetin 6zelligi dikkate alinir. Bu yonetmelik hiikiimlerine gore zorunlu yer degistirmeye
tabi tutulan memurun, memur olan esinin yer degistirme talebi oncelikle yerine getirilir.

flgili mevzuati uyarinca zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan egitim ve &gretim
hizmetleri smifi, miilki idare amirligi hizmetleri sinifi ve emniyet hizmetleri sinifina giren
memurlar, Turk Silahli Kuvvetlerine mensup subay ve astsubaylar, hakim ve savcilar ile bu
Yonetmeligin ek 1 inci maddesi kapsamina girenlerin gorev siiresiyle sinirli olmak {izere
atandiklar1 yere, memur olan esinin atanmasinda mevzuati uyarinca yirtirliige konulan norm
kadro sayilarina iliskin hiikiimler uygulanmaz." seklinde idi.

Ote yandan, mezkur Yonetmeligin "Aile Birligi Mazeretine Bagl Yer Degisikligi"
baslikl1 14 {incli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; eslerin farkli kurumda calisiyor
olmasi halinde kurumlar arasinda gerekli koordinasyon saglanmak suretiyle her iki kurumun
da oncelikli hizmet ihtiyacinin bulundugu yere memurun aile birligi mazeretine dayali olarak
yer degisikliginin yapilabilecegi ifade edilmektedir.

Bu itibarla,

- Aile birligi mazeretine bagli olarak yapilacak yer degistirmelerde, mevcut mevzuatta
farkli kurumlarda calisan esler arasinda herhangi bir astlik istliik iligkisinin kurulmasina dair
bir hiikiim bulunmadigindan, kurumlar arasinda gerekli koordinasyon saglanmak suretiyle her
iki kurumun da oncelikli hizmet ihtiyacinin bulundugu yerin dikkate alinmasi gerektigi,

- Mezkur Yonetmeligin 14 iincli maddesinin (c) fikrasinda eslerin farkli kurumlarda
calistyor olmasi halinde kurumlar arasinda yapilacak koordinasyonun sekline iliskin herhangi



bir hiikiim bulunmadigindan hareketle, koordinasyon talebinin ilgili kurumlarin herhangi biri
tarafindan bulunulabilecegi,

-Bahse konu Yonetmelikte eslerin her ikisinin de ayni kurumda calisiyor olmasi
halinde kurumun daha fazla hizmet ihtiyact duydugu yere, eslerin farkli kurumda ¢alisiyor
olmasi halinde ise kurumlar arasinda gerekli koordinasyon saglanmak suretiyle her iki
kurumun da Oncelikli hizmet ihtiyacinin bulundugu yere memurun atanmasi suretiyle
kurumlarm aile birligi mazeretine bagl yer degisikligi yapabilecegi acikca ifade edilmekte
olup, bu dogrultuda 6ncelikle kurumsal hizmet ihtiyaglarimin ilgili kurumlarca belirlenip daha
sonra diger kurumla koordinasyona gegilerek ortak oncelikli hizmet ihtiyacinin bulundugu
yerin tespit edilmesinin yerinde olacagi,
miitalaa edilmektedir.

4-Bilindigi iizere, Devlet Memurlarmin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin
Yonetmeligin "Aile Birligi Mazeretine Bagl Yer Degisikligi" baslikli 14 {incli maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; "Kamu personeli olmayan esinin, talep edilen yerde kesintisiz
son ii¢ yil sosyal giivenlik primi 6demek suretiyle kendi adina veya bir hizmet akdi ile
isverene bagli olarak calismis ve halen calisiyor olmasi halinde bu durumda olan esin
bulundugu yere" ibaresi yer almaktadir.

Diger taraftan, iy mevzuatinda dogum oncesi ve dogum sonrasi kullanilan kanuni
izinler ile bu
izinleri miiteakiben iscinin istegi lizerine alti aya kadar kullanilabilen ticretsiz izne yer
verilmektedir. Askerlik gorevi ise yasal bir zorunluluktan kaynaklanmaktadir. 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 41 inci maddesinde ise dogum ve
askerlik bor¢lanmasina iliskin diizenlemelere yer verilmektedir.

Bu itibarla, Devlet Memurlarmin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin
Yonetmeligin 14 iincii maddesi kapsaminda memurun aile birligi mazeretine bagli yer
degisikligi talebinde bulunabilmesi i¢in kamu personeli olmayan esinin kesintisiz son ii¢ yil
sosyal giivenlik primi 6demek suretiyle calismis ve halen calisiyor olmasi gerektiginden,
kamu personeli olmayan esin yalnizca talep edilen yerde Kesintisiz prim 6demek suretiyle
fiillen caligtig1 siirelerin bu kapsamda degerlendirilebilecegi, ancak sosyal giivenlik primi
odenmeyen sigortali esin dogum nedeniyle kullandigi analik izni siiresinin veya analik
izninden sonra kullandig ticretsiz izin siiresinin ya da askerlik hizmeti sebebiyle gorevinden
ayr1 kaldig: siirenin tamamim kapsayacak sekilde dogum veya askerlik bor¢lanmasi1 yapmis
olmasi halinde ii¢ yillik siirenin kesintiye ugramayacagi,

miitalaa edilmektedir.



