OZET: Disiplin sorusturmasi devam ederken gorev yeri degistirilen memur hakkinda
disiplin yoniinden getirilen teklifin, sorusturmaya konu olan fiili isledigi tarihte gorevde
bulundugu kurumdaki disiplin amiri tarafindan mi yoksa yeni gorev yerindeki disiplin
amiri tarafindan m degerlendirilecegi hk. (30/12/2015-7885)

Disiplin sorusturmasi devam ederken gorev yeri degistirilen personel hakkinda disiplin
yoniinden getirilen teklifin, sorusturmaya konu olan fiili isledigi tarihte gérevde bulundugu
kurumdaki disiplin amiri tarafindan m1 yoksa yeni gorev yerindeki disiplin amiri tarafindan
m1 degerlendirilecegi hususunda goriis talep eden ilgi yaziniz incelenmistir.

Bilindigi iizere, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 126 nc1 maddesinin birinci
ve ikinci fikrasinda; "Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalart disiplin amirleri tarafindan,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurun bagl oldugu kurumdaki disiplin
kurulunun karari alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler il disiplin kurullarinin kararlarina
dayanan hallerde Valiler tarafindan verilir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezas: amirlerin
bu yoldaki istegi tizerine, memurun bagl bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu karart ile
verilir." hiikkmii yer almakta olup, bahse konu olan maddede, disiplin cezalarinin hangi
disiplin amirleri, disiplin kurullar1 ve yiiksek disiplin kurullar tarafindan verilecegi cezanin
nevine gore sayma yoluyla belirtilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerde, disipline aykiri fiil ve hal igslendikten sonra asaleten,
gecici gorevle, ikinci gorevle, vekaleten veya bagka bir sebeple kurum i¢inde ayn1 veya baska
yerdeki ya da baska kurumlardaki kadro veya gorevlerde gorevlendirilen veya atananlar
hakkinda disiplin sorusturmasinin agilmasi ve sonuglandirilmasi hususunda hangi disiplin
amirleri, disiplin kurullart veya yiiksek disiplin kurullarmin yetkili ve sorumlu olacagi
hususunda mevzuatta bir agiklik bulunmamakta olup, mezkur 126 nci1 maddenin ikinci
fikrasinda gecen "...bagli oldugu kurum..." ibaresinden kisinin halen g¢aligmakta oldugu
kurumun da, cezaya konu fiilin islendigi tarihte bagh oldugu kurumun da anlasilabilmesi
miimkiin bulunmaktadir.

Disiplin hukukunda hiikiim bulunmayan bu gibi hallerde ceza muhakemeleri usulii
hukukundan kiyas yoluyla c¢ikarimlar yapilarak bu bosluklarin doldurulmasi miimkiin
bulunmaktadir. Nitekim disiplin yargilamasi ile adli ceza yargilamas: farkli alanlarla iligkili
olsa da sonugta her iki alan da ceza siyasetinin bilesenleridir ve ceza yargilamasi ile ilgili
evrensel kurallarin —bosluk bulunmasi halinde disiplin hukukuna da uygulanabilecegi agiktir.

Bilindigi iizere, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 12 nci maddesinin birinci
fikrasinda yer verilen "Davaya bakmak yetkisi, sucun islendigi yer mahkemesine aittir."”
hiilkmii ile temel yetki kurali belirlenmis ve sucun islendigi yer mahkemeleri genel yetkili
mahkeme olarak tespit edilmis bulunmaktadir. Ayrica, 657 sayili Kanunda disipline aykiri fiil
gerekli inceleme ve arastirmalarin yapilmasi, savunma istenmesi, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasinda disiplin kurullarindan goriis alinmasi, disiplin kurullarinin kararini
bildirmesi ve cezalariin teblig edilmesi, itiraz siiresi ve zaman asimi gibi hususlar 7 giin, 15
giin, 30 giin, 1 ay, 6 ay, 2 yil gibi belli siire kisitlarina baglanmistir.

Disiplin sorusturmasinin yuriitiilmesi ve ceza verme yetkisinin kullanilmasinda bu
kurallara uygun hareket edilmesi zarureti bulunmaktadir. Bu durum disiplin cezasina iligskin
prosediirlerin tek bir kurumda yliriitiilmesinin dnemini ortaya koymaktadir.

Diger taraftan, bilindigi iizere Devlet memurlar1 i¢in ongoriilen cezalar, biitiin Devlet
memurlar1 i¢in standart degildir. Bazi hizmet smiflar1 i¢in genel disiplin su¢ ve ceza
sisteminden ayr1 uygulamalar bulunmaktadir. Kisinin bagli oldugu kurumun deg§ismesi
sebebiyle sorugturmanin veya nihai kararin alinacagir merciin de degismesi gerektigini kabul
etmek, bu gibi durumlarda eski kurumda yapilan baz1 disipline aykiri eylem ve islemlerin
cezasiz kalmasi sonucunu da dogurabilecektir. Ornegin; mevzuati uyarinca Emniyet



Hizmetleri Sinifi kapsaminda gorev yapan personele uygulanan "meslekten ¢ikarma" cezasina
denk gelen bir eylem veya islemi bulunan memurun, baska bir kuruma atanmasi halinde
polislik mesleginden ¢ikarilmaya iliskin cezasinin baska bir kamu kurumu disiplin kurulunca
karara baglanmasinin ylriirliikteki mevzuata da yetki prosediiriine de uygun olmayacagi
degerlendirilmektedir.

Bu hiikiim ve ag¢iklamalar dikkate alindiginda, cezalarin yerelligi ilkesinden hareketle
disipline aykiri fiil ve halin 6grenildigi andan itibaren 657 sayili Kanunda hiikiim altina alinan
usul, esaslar ve stire kisitlar1 igerisinde etkili bir sorusturma yapilarak islenen su¢a miinasip
bir cezanin tayin edilebilmesi i¢in, disipline aykiri fiil ve hal islendikten sonra asaleten, gecici
gorevle, ikinci gorevle, vekaleten veya baska bir sebeple kurum i¢inde ayni veya baska
yerdeki ya da baska kurumlardaki kadro veya gorevlerde gdrevlendirilen yahut atananlar
hakkinda disiplin sorusturmasinin agilmasinin ve sonuglandirilmasinin s6z konusu disipline
aykirt fiil ve halin islendigi tarihte gorevli oldugu kurum disiplin amirleri ve kurullar
tarafindan  gergeklestirilmesinin Kanunun 0Ongordiigi amaca daha uygun oldugu
degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, eski gorev yerinde islemis oldugu fiiller nedeniyle hakkinda disiplin
sorusturmasi yiiriitiilen personele iliskin yapilan bu sorusturmanin fiillerin islendigi kurumun
yetkili disiplin amir ve/veya kurullar1 marifetiyle sonuglandirildiktan sonra uygulanmak tizere
yeni gorev yerine gonderilmesinin uygun olacagi miitalaa edilmektedir.



