OZET: isledigi bir suctan dolayr hakkinda adli sorusturma yiiriitiilen ve bu kapsamda
gorevden uzaklastirilan memurun yargilanmasi neticesinde hakkinda hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi kararmin verilmesi ve gorevine iade edilmesi halinde
gorevden uzaklastirilldifi donemde maasindan Kkesilen 1/3 boéliimiiniin geri o6denip
odenemeyecegi hk. (6/9/2016-5363)

Adiyaman ili Besni ilgesi Suvarli Belde Belediyesinde gorev yapan ..."1n, isledigi bir
suctan dolayr 01/11/2001 tarihinde gorevden uzaklastirildigi, 23/06/2006 tarihinde goreve
iade edildiginden bahisle, ad1 gecene gorevden uzaklastirildigi donemde maasindan kesilen
1/3 boliimiiniin geri 6denip 6denemeyecegi hususunda goriis talep eden ilgi yazi ve ekleri
incelenmistir.

llgi yaz1 eklerinin incelenmesi neticesinde, ilgilinin adi gegen belediyede memur
unvanli kadroda gorev yapmakta iken 01/11/2001 tarihinde gorevden uzaklastirildigi,
23/06/2006 tarthinde goreve iade edildigi ve ilgili hakkinda 2009 yilinda Adiyaman 1. Agir
Ceza Mahkemesinin 03/03/2009 tarih ve 2009/37 sayili karari ile sahtecilik suguna istirak
etmeksizin tedaviile siirmek amaci ile sahte para bulundurmak sucundan 1 yil 3 ay hapis
cezast aldigi ve Mahkemece Hiikmiin Agiklanmasinin Geri Birakilmasi karari verildigi
anlasilmaktadir.

Bilindigi tizere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 137 nci maddesinde;
"Gorevden uzaklastirma, Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, goérevi basinda
kalmasinda sakinca goriilecek Devlet memurlart hakkinda alinan ihtiyati bir tedbirdir..."”
hiikmiine, 140 inc1 maddesinde; "Haklarinda mahkemelerce cezai kovusturma yapilan Devlet
memurlart da 138 inci maddedeki yetkililer tarafindan gérevden uzaklastirilabilirler.”
hilkmtine, 141 inci maddesinde; "Gorevden uzaklastirilan ve gorevi ile ilgili olsun veya
olmasin herhangi bir suctan tutuklanan veya gézaltina alinan memurlara bu siire iginde
ayliklarimin igte ikisi édenir. Bu gibiler bu Kanunun ongordiigii sosyal hak ve yardimlardan
faydalanmaya devam ederler.

143 idincii maddede sayilan durumlarin gergeklesmesi halinde, bunlarin ayliklarinin
kesilmis olan iicte biri kendilerine odenir ve gorevden uzakta gegirdikleri siire,
derecelerindeki kademe ilerlemesinde ve bu siirenin derece yiikselmesi igin gerekli en az
bekleme siiresini asan kismi, tist dereceye yiikselmeleri halinde, bu derecede kademe
ilerlemesi yapilmak suretiyle degerlendirilir.” hilkmiine, 143 tincii maddesinde; "Sorusturma
veya yargilama sonunda yetkili mercilerce:

a) Haklarinda memurluktan ¢ikarmadan baska bir disiplin cezasi verilenler;

b) Yargilamanin men'ine veya bereatine karar verilenler;

¢) Hiikiimden evvel haklarindaki kovusturma genel af ile kaldirilanlar;

¢) Gorevilerine ve memurluklarina iliskin olsun veya olmasin memurluga engel
olmiyacak bir ceza ile hiikiimlii olup cezasi ertelenenler;

Bu kararlarin kesinlesmesi iizerine haklarindaki gérevden uzaklastirma tedbiri
kaldiritlir.” hiikkmiine, 145 inci maddesinde ise "Gorevden uzaklastirma; ... Bir ceza
kovusturmasi  icabindan oldugu takdirde gérevinden uzaklagnrmaya yetkili amir



(Miifettislerin gorevinden uzaklastirdiklart memurlar hakkinda atamaya yetkili amir) ilgilinin
durumunu her iki ayda bir inceliyerek gérevine doniip donmemesi hakkinda bir karar verir ve
ilgiliye de yazi ile teblig eder.” hiikmiine yer verilmistir.

657 sayili Kanunun 141 ve devami maddelerinin birlikte degerlendirilmesinden,
hakkinda gorevden uzaklastirma 6nlemi uygulanan bir kamu personeli hakkinda, 143 {incii
maddede Ongoriilen kosullarin gercekleserek gorevden uzaklastirma onleminin kaldirilmasi
halinde, ayligindan kesilen 1/3 oranindaki miktarin 6denecegi belirtilmistir.

Diger taraftan, anilan Kanunun Devlet memurluguna alinacaklarda aranacak genel ve
Ozel sartlarin diizenlendigi 48/A-5 maddesinde; "Tiirk Ceza Kanununun 53 iincti maddesinde
belirtilen siireler gecmis olsa bile; kasten iglenen bir sugtan dolayr bir yil veya daha fazla
siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine karsi suglar,
Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin
ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagak¢ilik
suglarindan mahkiim olmamak..." hitkkmiine yer verilmek suretiyle, bir yil ve daha fazla siireli
hapis cezasina mahkum olanlar ile hapis cezasmin siiresine bakilmaksizin maddede sayilan
suclardan mahkum olanlarin memur olamayacaklari ifade edilmistir.

Ote yandan, 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanununun "Hiikmiin agiklanmasi ve
hilkkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi" bashikli 231 inci maddesinin 5 inci fikrasinda;
"Samiga yiiklenen sugtan dolayr yapilan yargilama sonunda hiikmolunan ceza, iki yil veya
daha az siireli hapis veya adli para cezasi ise; mahkemece, hiikmiin agiklanmasinin geri
bwrakilmasina karar verilebilir. Uzlasmaya iligkin hiikiimler saklidir. Hiikmiin a¢iklanmasinin
geri bwrakilmasi, kurulan hiikmiin sanitk hakkinda bir hukuki sonug¢ dogurmamasint ifade
eder."” hiikmiine yer verilmis olup, anilan hiikimden 657 sayili Kanunun mezkur
diizenlemesinde yer alan mahkumiyet hallerinde hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi
karar1 verilmesi durumunda memuriyete engel bir durumun olugmayacagi kanaatine
varilmaktadir.

Nitekim, Danistay 12. Dairesinin 09/07/2008 tarihli ve E: 2007/2524 K:2008/4502
sayil1 kararinda; "Mahkemece davacinin durumunun CMK'nun 231 'inci maddesi kapsaminda
oldugu ve bu maddede aranan kosullarin gerceklesmis oldugu sonucuna ulasilarak sanik
hakkinda hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina hiikmedilmesi karsisinda, hiikmiin sanik
hakkinda hukuki sonug¢ dogurmayacaginin da anilan maddede ac¢ik¢a belirtilmis olmast
nedeniyle davacinin memuriyetine engel bir mahkumiyet hiikmiintin bulundugundan séz etme
imkant kalmamistir. Devlet memurlarimin 675 sayui Yasamin 98/b maddesi uyarinca
gorevlerine son verilmesi isleminin sebep unsurunu, 48 inci maddede sayilan ve memuriyete
engel kabul edilen bir su¢tan mahkiimiyet ve bu mahkimiyete iliskin kesinlesmis bir mahkeme
karart olusturmaktadwr. Hiikmiin ag¢iklanmasimin  geri  birakilmasina karar verilmesi
durumunda memuriyete engel olacak nitelikte bir sug¢tan mahkum olundugundan soz
edilemeyeceginden dava konusu goreve son verme igleminin iptali istemiyle agilan davanin
reddi yolunda verilen mahkeme kararinda hukuki isabet goriilmemistir.” ifadesine yer
verilmistir.

Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesinin 25/01/2012 tarihli ve 28184 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 03/11/2011 tarihli ve E: 2010/1 K:2012/104 sayili kararinda "Hiikmiin



agtklanmaswin geri birakilmast karari bir beraat hiikmii olmayip, yapilan yargilama sonunda
eylemin sug ve samigin suglu oldugu tespit edilmekte ve bir mahkiimiyet hiikmii kurulmaktadir.
Mahkimiyet hiikmii mevcut olmakla birlikte sanigin kabuliiyle sanik ile ceza arasindaki
baglanti belirli sartlarla kesilmekte ve acgiklanmast askiya alinmakta, geri birakilmaktadir.
Su¢ ve suglulukla miicadelede, caydiricilik ve sug islenmesinin énlenmesi amaciyla, bir sug
isleyen ve hakkinda mahkimiyet karari verilen kisinin yeniden topluma kazandiriimasi igin
verilen hiikmiin, belirli kosullarin varligi halinde ac¢iklanmasinin geri bwrakilmasimin bir
beraat karart gseklinde degerlendirilmesi ve bir beraat karart sonuglarini dogurmasi
bekleneme:z..." ifadesine yer verilmis olup, hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararmin
bir beraat hiilkmii olmadigindan eylemin su¢ ve samigin suglu oldugu tespit edildigi ifade
edilmekle birlikte sanik ile ceza arasindaki baglantinin hiikmiin aciklanmasimin geri
birakilmasi karartyla belirli sartlarda kesildigi belirtilmistir.

Diger taraftan, bahse konu olayda kisinin belirlenen eyleminin sug tarihinde yiiriirliikte
bulunan miilga 647 sayili Cezalarin infazi Hakkinda Kanunun "Cezalarin ertelenmesi"
baslikli 6 nc1 maddesinde "Adliye mahkemelerince para cezasindan baska bir ceza ile
mahkum olmayan kimse, isledigi bir suctan dolayr agwr veya hafif para veya bir yila kadar
(bir yil dahil) agir hapis veya iki yila kadar (iki y1l dahil) hapis veya hafif hapis cezalarindan
biriyle mahkum olur ve ge¢misteki hali ve sug¢ isleme hususunda egilimine gére cezanin
ertelenmesi ileride sug igslemekten cekinmesine sebep olacagr hakkinda mahkemece kanaat
edinilirse, bu cezanin ertelenmesine hiikmolunabilir. Bu halde ertelemenin sebebi hiikiimde
yazilir..." hikkmiine ve miilga 765 sayili Kanunun "tecil” ile ilgili 95/11 maddesinde "...Ciirtim
ile mahkum olan kimse hiikiim tarihinden itibaren bes sene icinde isledigi diger hir ciiriimden
dolayr evvelce verilen ceza cinsinden bir cezaya yahut hapis veya agir hapis cezasina
mahkum olmazsa, cezasi tecil edilmis olan mahkumiyeti esasen vaki olmamis sayilir. Aksi
takdirde her iki ceza ayri ayri tenfiz olunur.” hilkkmiine yer verilmistir.

Gorildigii tizere, memurun su¢ teskil eden eylemi nedeniyle yapilan yargilamasi
sonucunda, kasith bir sugtan dolay1 bir yildan fazla siireyle mahk@imiyetine karar verilip
hilkmiin aciklanmasmin geri birakilmasina veya miilga 647 sayili Kanun ile 765 sayili
Kanunun 1ilgili hiikiimleri geregince cezanin ertelenmesine veya teciline karar verildigi
takdirde 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinde sayilan memuriyete giris sartlart
kaybedildiginden bahisle, 98 inci madde uyarmmca devlet memurlugundan cikarilmasi
miimkiin degildir. Bununla birlikte; hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karar1 her ne
kadar sonuglari itibariyle bir beraat karari niteliginde olmasa da verilen kararin kigi hakkinda
hukuki sonu¢ dogurmamasi sebebiyle, sonuglari itibariyle 657 sayili Kanunun 143 {incii
maddesinin (¢) fikrasinda yer alan erteleme miiessesesine gore kisinin daha lehine oldugu
degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen hiikiim, aciklamalar ve yargi kararlar1 gercevesinde, Suvarl
Belde Belediyesinde memur unvanli kadroda gérev yapmakta iken isledigi sugtan dolay: 2001
yilinda gorevden uzaklastirilan, 2006 yilinda gorevine iade edilen ... hakkinda, Mahkemece
2009 yilinda hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karar1 verilmesi ve bu kararin 657 sayil
Kanunun 143 {incii maddesinin (¢) fikrasinda yer alan erteleme miiessesesine gore ilgilinin
lehine olmas1 sebebiyle, adi gegene gorevden uzaklastirildigi donemde maasindan kesilmis



olan 1/3 oranina tekabiil eden tutarin zamanasimina ugramamis olmasi halinde ddenebilecegi
degerlendirilmekle birlikte, s6z konusu Odemenin zamanasimina ugraylp ugramadigi
hususunda ise Maliye Bakanligindan goriis alinmasi gerektigi miitalaa edilmektedir.




