OZET: Belediyelerde 5393 sayii Kanunun 49 uncu maddesi ve 657 sayih Devlet
Memurlar1 Kanununun 4/B maddesine gore ¢ahistirilan sozlesmeli personelin 5682 sayili
Pasaport Kanununun 14 iincii maddesi cercevesinde hususi damgah pasaport
taleplerinin yerine getirilip getirilemeyecegine iliskin (24/10/2007-17488)

Belediye ve bagli kuruluslarinda istthdam edilen memur ve sézlesmeli personelin 5682
sayilt Pasaport Kanununun 14 {incii maddesi ¢ercevesinde hususi damgali pasaport
taleplerinin yerine getirilip getirilemeyecegi hususundaki ilgi yazi incelenmistir.

Bilindigi tizere, 03/07/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunun 49 uncu
maddesinin 3 {incli fikrasinda, “Belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya uygun
olarak cevre, saghk, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama,
arastirma ve gelistirme, egitim ve danismanhk alanlarinda avukat, mimar, miihendis,
sehir ve bolge plancisi, ¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire,
veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sézlesme
ile cahistirillabilir. Sozlesmeli personel eliyle yiiriitillen hizmetlere iliskin bos kadrolara
ayrica atama yapilamaz. Bu personelin, yiiriitecekleri hizmetler icin ihdas edilmis kadro
unvaninin gerektirdigi nitelikleri tasimalar: sarttir. Bu fikra uyarinca sozlesmeli olarak
istihdam edileceklere 6denecek net iicret, soz konusu kadro unvani icin birinci derecenin
birinci kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayih Devlet Memurlari Kanununa gore
tespit edilecek her tiirlii 6demeler toplaminin net tutariin yiizde 25 fazlasin1 gecmemek
iizere belediye meclisi karariyla belirlenir. Genel hiikiimlere gore birinci dereceden
kadro ihdas edilemeyen kadro unvanlari i¢in ise o kadro unvanindan ihdasi yapilmis en
yiiksek kadro derecesinin birinci kademesi esas alinir ve yapilacak 6demenin azami
tutar1 yukarida belirtilen usule gore tespit olunur. Bu fikra hiikiimlerine gore
calistirilacak personel icin icisleri Bakanlig unvanlar itibariyle simrlama getirebilir.”
hiikkmii yer almaktadir.

Mezkur maddenin 5 inci fikrasinda ise; “Uciincii ve dordiincii fikra hiikiimleri
uyarinca cahstirilacak personele her ne ad altinda olursa olsun sézlesme ticreti disinda
herhangi bir 6deme yapilmaz ve iicret mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin
edilmez. Bu personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen hususlarda vize sarti
aranmaksizin 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina
gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir. Bu personele ait sozlesme
ornekleri sozlesmenin imzalanmasimi izleyen 30 giin icinde Icisleri Bakanhgna ve
Maliye Bakanhgina gonderilir.” hiikkmii diizenlenmektedir.

Diger taraftan, 5682 sayili Pasaport Kanununun 14 {incii maddesinin (A) bendinin
birinci fikrasinda; “Hususi damgah pasaportlar; Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi eski
iiyeleri, eski bakanlar ile birinci, ikinci ve iiciincii derece kadrolarda bulunan veya bu
kadrolar karsihk gosterilmek veya T.C. Emekli Sandigi ile ilgilendirilip emekli
kesenekleri bu derecelerden kesilmek suretiyle sozlesmeli olarak cahistirllan Devlet
memurlar1 ve diger kamu gorevlilerine; diplomatik pasaport verilmesini gerektiren
vazifelerden baska herhangi bir resmi vazife ile veya kendi hesaplarina yabanc iilkelere
gittikleri zaman verilir.” hiikkmiine yer verilmistir.

Bilindigi iizere, 5682 sayili Kanunda ifade edilen Kadro Karsiligi Sozlesmeli Personel
ibaresi; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 {incii maddesinin (A) fikrasinda
tanimlanan memur statiisiinde istthdam edilen personelin, c¢alistigt kurumun ilgili
mevzuatinda yasal bir dayanak olmasi kaydiyla gorev yaptigi kadronun ticretine iliskin bir
diizenlemeyi anlatmaktadir. Dolayisiyla, bu sekilde istihdam edilen personel memur
statlisiinde olup, 657 sayili Kanunun 36 nci1 maddesine uygun olarak 9 uncu dereceden
baslaylp her yil bir kademe ve her {i¢c yilda bir derece alarak 1 inci dereceye kadar



yiikselmektedir. Ayrica, bu personelin sdzlesmesinin feshedilmesi durumunda; memur statiisii
sona ermeyip, sozlesme iicreti yerine kadro maasi 6denmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesinde bahsedilen sozlesmeli
personelin ise hukuki statii bakimindan 657 sayili Kanunun 4/A maddesinde tanimlanan
memur statiistindeki personel ile higbir ilgisi bulunmamaktir. 5393 sayili Kanunun 49 uncu
maddesi sozlesmeli personel istihdamini sinirlamak, ticret tavanini belirlemek ve atanacak
sozlesmeli personelin nitelikleri ile ayni unvanda istihdam edilen personelin niteliklerinde
paralellik saglamak amaciyla diizenlenmistir. Ayrica, s6z konusu sdzlesmeli personelin, ayni
unvanli kadronun 1 inci derecesine denk gelen ticreti alabilmek icin herhangi bir hizmet siiresi
aranmadigi, 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi g¢ergevesinde 657 sayili Kanunun 4/B
maddesiyle iliskilendirildigi ve dolayisiyla sosyal giivenlik mevzuati yoniinden 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu, s6zlesmesinin feshedilmesi durumunda
ise gorevinin sona erdigi ilgili mevzuatin incelenmesinden anlasilmaktadir. Dolayisiyla,
mabhalli idarelerde istihdam edilen sozlesmeli personel ile 5682 sayili Kanunun 14 iincii
maddesinde belirtilen kadro karsiligr sozlesmeli personel istihdaminin farkli istihdam
sekillerini ifade ettigi agiktir.

Yukaridaki hiikiimler ve agiklamalar cercevesinde, mahalli idarelerde 5393 sayili
Belediye Kanununun 49 uncu maddesi cercevesinde istthdam edilen s6zlesmeli personelin
5682 sayili Pasaport Kanununun 14 incii maddesi ¢ercevesinde hususi damgali
pasaportlardan yararlanmasima dair herhangi bir mevzuat diizenlemesinin bulunmadigi,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi eski tiyeleri, eski bakanlar ile 1 inci, 2 nci ve 3 fiinci
derecelerdeki kadrolarda bulunan veya bu kadrolar karsilik gosterilmek ya da T.C. Emekli
Sandig ile ilgilendirilip emekli kesenekleri bu derecelerden kesilmek suretiyle sozlesmeli
olarak c¢alistirilan Devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlilerinin s6z konusu haktan
yararlanabilecekleri hususunu, bilgilerinize arz ederim.



