OZET: Refakat izni verilmesine esas saghk kurulu raporunun kuruma ne zaman
iletilmesi gerektigi, refakat izninin baslangi¢ tarihi, saghk kurulu raporunda bulunmasi
zorunlu ifadeler, hasta olan kisiye bakacak baska Kkisilerin bulunmasi halinde memura
refakat izninin verilip verilmeyecegi ile refakat izni verilmesinde kurumun takdirinin
bulunup bulunmadig hk. (03/09/2015-5725)

657 sayil1 Devlet Memurlari Kanununun 105 inci maddesinin son fikrasinda yer alan
refakat iznine dair hiikkmiin uygulanmasina iliskin olarak asagida yer verilen hususlarda
Bagkanligimiz goriistiniin talep edildigi ilgi yaz1 ve ekleri incelenmistir.

1-Bakanliginizda gbrev yapan personelin babasmin hastaligi sebebiyle aldig1 saglik
kurulu raporuna istinaden 20/04/2015-20/07/2015 tarihleri arasinda kullanmak {izere refakat
izni talebinde bulundugunu, s6z konusu iznin Bakanligimizea 10/06/2015 tarihinde
onaylandigini, ilgilinin refakat izninin onaylanmasini bekledigi sirada yillik izin kullandigin
belirterek, ilgilinin kullanmis oldugu yillik iznin refakat izninden sayilip sayilmayacagi,

2- Bakanligimizda gorev yapan personelin oglunun hastalig1 sebebiyle aldigi iki
hekim imzali raporda "Annesi ... 04/07/2015 tarihinden itibaren 17/07/2015 tarthine kadar
evde refakat etmek mecburiyetindedir." ifadesinin yer aldigini, s6z konusu raporun
Bakanlhiginizca degerlendirmeye alinmadan ilgilinin refakat izni kullanmaya bagladigini
belirterek, ilgilinin kullanmis oldugu bu siirenin refakat izninden sayilip sayilmayacagi,

3- Bakanliginizda gorev yapan personelin annesinin hastaligi sebebiyle aldigi saglik
kurulu raporuna istinaden 09/07/2015 tarihinden itibaren 1 aylik refakat izni talebinde
bulundugunu, s6z konusu raporun mevzuata uygun oldugunu, ancak ilgilinin kendisinden
bagka annesine bakabilecek 6 kardesinin bulundugu, diger kardeslerinin de refakat izni
alabilecegini belirterek, ilgilinin refakat izni talebinin reddedilip reddedilmeyecegi,

4- Bakanliginizda gorev yapan personelin oglunun hastalig1 sebebiyle aldigi saglik
kurulu raporuna istinaden 08/07/2015 tarihinden itibaren 3 aylik refakat izni talebinde
bulundugunu, saglik kurulu raporunun mevzuata uygun oldugunu, ancak yapilan incelemede
ilgilinin esinin hemsire oldugunu ve 15/07/2015 tarihinden itibaren 30 giin hastalik raporu
aldigimi belirterek, refakat iznini esinin kullanabilecegi hususu da goz oOniine alindiginda
ilgilinin refakat izin talebinin reddedilip reddedilmeyecegi.

Bilindigi iizere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 105 inci maddesinin son
fikrasinda; "Ayrica, memurun bakmakla yiikiimlii oldugu veya memur refakat etmedigi
takdirde hayati tehlikeye girecek ana, baba, es ve ¢ocuklari ile kardeslerinden birinin agir
bir kaza gegirmesi veya tedavisi uzun siiren bir hastaliginin bulunmasi hallerinde, bu
hallerin saghk kurulu raporuyla belgelendirilmesi sartiyla, aylik ve ozliik haklari korunarak,
lic aya kadar izin verilir. Gerektiginde bu siire bir katina kadar uzatilir." hikmi yer
almaktadir.

Ayrica, 29/10/2011 tarihli ve 28099 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Devlet
Memurlarina Verilecek Hastalik Raporlar1 ile Hastalik ve Refakat Iznine Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in "Refakat iznine iliskin esaslar" baglikli 10 uncu maddesinde
"1) Memurlara 657 sayili Kanunun 105 inci maddesinin son fikrasi uyarinca izin
verilebilmesi icin memurun,

a) Bakmakla yiikiimlii oldugu ana, baba, es ve ¢ocuklarindan birinin,

b) Bakmakla yiikiimlii olmamakla birlikte refakat edilmedigi takdirde hayati
tehlikeye girecek ana, baba, es ve ¢ocuklarryla kardeslerinden birinin,
agir bir kaza gegirdiginin veya tedavisi uzun siiren bir hastaligi bulundugunun saglik kurulu
raporuyla belgelendirilmesi zorunludur.

(2) Birinci fikra ¢ercevesinde diizenlenecek ve refakat sebebiyle izin verilmesine esas
teskil edecek saglik kurulu raporunda, refakati gerektiren tibbi sebepler, refakat edilmedigi
takdirde hayati tehlike bulunup bulunmadigi, siirekli ve yakin bakim gerekip gerekmedigi, ii¢



ayr gegmeyecek sekilde refakat siiresi ve varsa refakatcinin sahip olmasi gereken dzel
nitelikler yer alir. Gerekli gériilmesi halinde ii¢ aylik siire ayni kosullarda bir katina kadar
uzatilir.

(3) Aymi kisiyle ilgili olarak aymi donemde birden fazla memur refakat izni
kullanamaz.

(4) Ayni kisi ve ayni vakaya dayali olarak verilecek refakat izninin toplam siiresi alti
ayi gecemez.

(5) Izin siiresi icinde refakati gerektiren durumun ortadan kalkmasi hdalinde memur
iznin bitmesini beklemeksizin géreve baslar. Bu durumda veya izin siiresinin bitiminde,
goreve baslamayan memurlar izinsiz ve oziirsiiz olarak gorevlerini terk etmis sayilarak
haklarinda 657 sayili Kanun ve ozel kanunlarin ilgili hiikiimlerine gore islem yapilir.

(6) Refakat izni kullanilirken memurun aylik ve ozliik haklan korunur." hikmii yer
almaktadir.

657 sayilh Kanunda yer alan yillik izin, dogum sebebiyle verilen ayliksiz gibi bazi
izin tlrlerinde iznin kullanilabilmesi i¢in oncelikle iznin verildigine dair onayin ¢ikmasi
gerekmekte olup, bu onayda kullanilacak iznin baslangic ve bitis taribhleri de
belirlenmektedir. Ancak, mezkur Kanunda yer alan hastalik izni gibi izin tiirlerinde ise
memur raporu aldiginda izni kullanmaya baslamakta, raporlar mevzuatta belirlenen siirede
kuruma intikal ettirilmekte, kurumca mevzuata uygun olup olmadiginin tespiti yapilmakta,
usule uygun raporlar izne ¢evrilmekte, usule aykiri rapor ise izne ¢evrilmeyerek memura
gorevine baglamasi gerektigi hususunda bildirim yapilmaktadir.

Bu cergevede, refakat izni verilmesine esas teskil edecek saglik kurulu raporunda
rapor tarihi itibariye hasta olan kisinin hayati tehlikesinin bulundugu, siirekli ve yakin
bakima muhta¢ oldugu ve bu tarihten itibaren raporda belirtilen siire kadar refakat izni
verilmesinin liizumlu oldugu belirtilmekte iken, refakat izninin baslangi¢ tarihi hususunda
rapor tarihinin esas alinmayip kurumca izin verilme tarihinin esas alinmasi1 kamu kurumunun
saglik kurulunun yerine gecip hasta olan kisinin refakate ihtiyag duydugu tarihin tespit
edilmesinde karar makami olmasmin kabulii anlamma gelecektir. Bu durumun ise kabul
edilmesinin miimkiin olmadigr degerlendirilmektedir. Ayrica, refakat izninin baslangic
tarihinin, iznin kurumca onaylanmasi tarihinin esas alinarak belirlenmesinin bir diger
sakincasi izin onayinin ge¢ alinmasi suretiyle memurun magdur edilebilmesi hususudur.

Diger taraftan, refakat izninin verilebilmesi i¢in saglik kurulu raporlarmnin en kisa
stirede kuruma intikali ve kurumlarca ivedilikle s6z konusu raporlarin mevzuata uygun olup
olmadiginin degerlendirmesi gerekmekte olup, bu husus mevzuatta belirtilen usul ve esaslara
uygun olmayan raporlarin tespit edilerek raporun izne ¢evrilmediginin ve gérevine baslamasi
gerektiginin memura bildirilmesi acisindan 6nem arz etmektedir. Mezkur Yonetmelik
hiikmiinde bu konuya dair bir hiikiim bulunmamakla birlikte, hastalik raporlarinin kuruma
intikali, kurumea incelenmesi ve usule aykiri hastalik raporlarina iliskin olarak memura
yapilacak isleme dair mezkur Yonetmeligin 7 nci maddesinin tglincii ve besinci fikrasi
hiikiimlerinin, refakat iznine esas saglik kurulu raporlarinin kuruma intikali, kurumca
incelenmesi ve usule aykiri saglik kurulu raporlarina iliskin olarak memura yapilacak isleme
dair hususlarda uygulanabilecegi dustiniilmektedir.

Mezkur Yonetmeligin "Hastalik izni verilmesi" baslikli 7 nci maddesinin ti¢iincii
fikrasinda, "Kamu hizmetlerinde aksamaya yol agilmamasi ve bu Yonetmelik ile belirlenen
usul ve esaslara uygunlugunun tespit edilebilmesi igin, hastalik raporlarinin aslinin veya bir
orneginin en ge¢ raporun diizenlendigi giinii takip eden giiniin mesai saati bitimine kadar
elektronik ortamda veya uygun yollarla baglh olunan disiplin amirine intikal ettirilmesi;
ornegi gonderilmis ise, rapor siiresi sonunda raporun ashnin teslim edilmesi
zorunludur ... "hiikkmii, ayn1 maddenin besinci fikrasinda ise”Bu Yonetmelik ile tespit edilen
usul ve esaslara uyulmaksizin alinan hastalik raporlarina dayanilarak hastalik izni



verilemez. Hastalik raporlarmmin bu Yonetmelik ile tespit edilen usil ve esaslara uygun
olmamast halinde bu durum memura yazili olarak bildirilir. Bu bildirim iizerine memur,
bildirimin yapildig1 giinii takip eden giin goreve gelmekle yiikiimliidiir. Bildirim yapildig
halde gérevlerine baslamayan memurlar izinsiz ve oziirsiiz olarak gérevlerini terk etmis
sayilarak haklarinda 657 sayiui Kanun ve 6zel kanunlarin ilgili hiikiimleri uyarinca islem
yapilir.” hilkmii yer almaktadir.

Bu itibarla,

- Refakat izni verilmesine esas teskil eden saglik kurulu raporunun en ge¢ raporun
diizenlendigi giinii takip eden giiniin mesai saati bitimine kadar kuruma intikal ettirilmesi
gerektigi,

- Refakat izni verilmesine esas teskil eden saglik kurulu raporunun refakat iznine
iliskin mezkur Kanun ve Yonetmelik hiikmiinde yer alan esaslara uygun olup olmadigi
hususunun kamu kurum ve kuruluslarinca ivedilikle incelenmesi gerektigi, s6z konusu
raporlarin bahsi gecen hiikiimlere aykirt olmasi halinde bu durumun memura yazili olarak
bildirilmesi gerektigi; bu bildirim tizerine memurun, bildirimin yapildig: giinii takip eden giin
gorevine gelmekle yiikiimlii oldugu, bildirim yapildigi halde gorevlerine baslamayan
memurlarin izinsiz ve 6ziirsiiz olarak gorevlerini terk etmis sayilarak haklarinda 657 sayili
Kanun ve 6zel kanunlarin ilgili hiikiimleri uyarinca islem yapilmasi gerektigi,

- Devlet memuruna 657 sayili Kanunun 105 inci maddesinin son fikrasi uyarinca
verilen refakat izninin baslangi¢ tarihinin saghk kurulu tarafindan verilen raporun tarihinin
esas alinarak belirlenmesi gerektigi,

- Bakanliginiz personelinin refakat izni onaymin ¢ikmasmi bekledigi sirada
kullanmis oldugu yillik iznin daha sonra kullanilmak iizere memurun yillik iznine eklenmesi
gerektigi,

- Refakat sebebiyle izin verilmesine esas teskil edecek saglik kurulu raporunda;
refakati gerektiren tibbi sebeplerin, refakat edilmedigi takdirde hayati tehlikenin
bulundugunun, siirekli ve yakin bakim gerektiginin, iic ay1 gegmeyecek sekilde refakat
sliresinin ve varsa refakatcinin sahip olmasi gereken 6zel niteliklerin yer almasi gerekmekte
olup, bahsi gecen hususlardan birini igermeyen saglik kurulu raporuna istinaden Devlet
memuruna refakat izni verilmesinin miimkiin bulunmadig,

- Mezkur Yonetmelik'in 10 uncu maddesinin ii¢lincii fikrasinda ayni kisiyle ilgili
olarak ayn1 donemde birden fazla memurun refakat izni kullanamayacagna dair bir sinir
getirilmis olup, hasta olan kisiye bakacak baska yakinlarin bulunmasi halinde memura
refakat izni verilmeyecegine dair bir diizenleme mezkur Kanun ve Yonetmelik hilkmiinde yer
almadigindan hasta olan kisiye bakacak baska kardeslerin veya esin bulunmasi halinde de
memurun refakat 1zni kullanmasinin miimkiin oldugu,

- Refakat izni verilmesine esas teskil eden saglik kurulu raporlarinin mezkur Kanun
ve Yonetmelik hiikmiinde yer alan esaslara uygun olmasi halinde refakat izni verilmesi
hususunda kamu kurum ve kuruluslarinin takdir yetkisinin bulunmadig,

miitalaa edilmektedir.



