OZET: Eti Maden isletmeleri Genel Miidiirliigiinde sozlesmeli miihendis olarak gorev
yapilan siireler ile Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanhigina bagh Bel-Ka A.S.’deki
sigortali hizmet siirelerinin 657 sayih Kanunun 68/B maddesi kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilmeyecegi hk. (05/12/2013-21018)

Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigiinde s6zlesmeli miihendis olarak goérev yapmakta
olan ...’tin Bakanliginiz merkez teskilatina daire bagkani olarak atanmay: talep ettigini
belirterek, ilgilinin Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanligima bagli Bel-Ka A.S.’deki
sigortal hizmet siireleri ile Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigiindeki hizmet siirelerinin
657 sayili Kanunun 68/B maddesi kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegi
hususunda Baskanligimiz gériistintin talep edildigi ilgi yazi incelenmistir.

Bilindigi tizere, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 68/B maddesinde; “Egitim ve
Ogretim Hizmetleri Smifi ile Saghk Hizmetleri ve Yardime: Saghk Hizmetleri Siifi harig,
smiflarin 1, 2, 3 ve 4 {incii derecelerindeki kadrolarina, derece yiikselmesindeki siire kaydi
aranmaksizin, atanmasindaki usule gore daha asagidaki derecelerden atama yapilabilir.
Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi i¢in ilgilinin;

a) 1 inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar igin en az 12 yil,
b) 1 inci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300°den az olanlar i¢in en az 10 yil,

¢) 3 lincii ve 4 tincii dereceli kadrolar icin en az 8 yil,

hizmetinin bulunmasi ve yiiksekdgrenim gormiis olmasi sarttir. Dort yildan az siireli
yiiksekdgrenim gorenler i¢in bu siirelere iki yil ilave edilir. Bu siirelerin hesabinda; 8/6/1984
tarihli ve 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi kapsamina dahil
kurumlarda fiilen ¢alisilan siireler ile Yasama Organi Uyeliginde, belediye baskanliginda,
belediye ve il genel meclisi iiyeliginde, kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte,
okul devresi dahil yedek subay likta ve uluslararas: kuruluslarda gegen stirelerin tamamu ile
yiksekogrenim gordiikten sonra 6zel kurumlarda veya serbest olarak ¢alistiklari siirenin;
Bagbakanlik ve bakanliklarin baglh ve ilgili kuruluslarinin miistesar ve miistesar yardimcilari
ile en iist yonetici konumundaki genel miidiir ve bagkan kadrolarina atanacaklar i¢in tamamu,
diger kadrolara atanacaklar i¢in alt1 yili gegmemek iizere dortte iicli dikkate alinir...” hiikmii
yer almaktadir.

Diger taraftan 217 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinde; “Bu
Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslart sunlardir:

a) Genel biit¢eye dahil dairelerle, katma biit¢eli idareler ve bunlara bagl kuruluslar,

b) 11 Ozel idareleri ve belediyeler, bunlarin birlikleri ve bunlara baglh iktisadi miiesseseler,
isletmeler,

c) Iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslari ve bunlarin miiesseseleri, baglh
ortakliklart ve igtirakleri,

d) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 disinda kalan ve kamu fonu kullanan, 6zel
kanunlarla veya bunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kuruluslar1 ve bu
nitelikteki bankalar ve bunlarin en az sermayesinin yarisindan fazlasina istirak suretiyle
kurduklar1 miiessese, ortaklik ve istirakler,

e) Doner sermayeli kuruluslar ile 6zel kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandiklari...”
hiikmiine yer verilmektedir.

Yapilan incelemede, BELKA Ankara Kati Atiklar1 Ayiklama ve Degerlendirme
Bilgisayar, Insaat, Nakliyat ve Taahhiit Yemek Sanayi ve Ticaret A.S.'nin, 6102 sayil1 Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine dayanilarak esas mukavele (ana sézlesme) tanzim ve imza
edilmek suretiyle teskil edildigi goriilmektedir. Yani, 5393 sayili Belediye Kanununun 70’
inci maddesine gore belediyelere, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun 26’nci
maddesine gore de biiyiiksehir belediyelerine verilen sirket kurabilme yetkisine dayanilarak
kurulmus bir sirket olmadig1 anlagilmaktadir. Bu sebeple de, bahsedilen sirketin kurulusuna



iliskin olarak 5393 ya da 5216 sayili kanunlar uyarinca alinmig bir Belediye Meclis Karar1
bulunmamaktadir. Ayrica bahsedilen Sirketin, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar
Hakkinda Kanunun 26’nc1 maddesine gore, belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin
kurduklar1 birlikler tarafindan Bakanlar Kurulunun izni alinarak kurulmus bir ticari kurulus
ta olmadig1 goriilmektedir.

Nitekim yine yapilan incelemede belirtilen Sirketin, 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanununun yani sira 6098 sayili Borglar Kanunu ve 4857 sayili Is Kanunu gibi 6zel hukuk
hiikiimleri dairesinde idare edilip isletilen bir anonim sirket statiisiinde bulundugu, 5520
sayili Kurumlar Vergisi Kanununa gére kurumlar vergisi 6dedigi, Kamu Ihale Kanununa ve
Sayistay denetimine tabi oldugu anlasilmaktadir.

Ote yandan bahsedilen Sirketin sermaye yapis1 incelendiginde, bu Sirkette halen Ankara
Biiyiiksehir Belediyesinin baglh kurulusu olan Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi (ASKI)
Genel Midirliginin % 99,925, BELPA ve BELSO A.S.’nin % 0,001’er, BELPLAS
A.S’nin % 0,0005 ve BELSO A.S.’nin de % 0,0025 paymin bulundugu goriilmektedir.
Goriilecegi gibi, ne Il Ozel Idaresinin ve Biiyiiksehir Belediyesinin ne de diger belediyeler ile
bunlarin birliklerinin, belirtilen Sirkette herhangi bir paylar: bulunmamaktadir.

Buraya kadar belirtilen hiikim ve agiklamalar 1s18inda, BELKA A.S. Genel
Midiirligli'niin, 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2’nci maddesinin birinci
fikrasinin ~ (b) bendinde belirtilen iktisadi miiessese ve isletmelerden biri olarak
tanimlanmasinin miimkiin olmayacagi anlagilmaktadir.

Diger taraftan, bu Sirkette % 99,925 orani ile en yiiksek paya sahip oldugu anlagilan
Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi (ASKI) Genel Miidiirliigiiniin hukuki statiisii
incelendiginde; adi gecen Genel Miidiirliigiin, 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanunun bu Kanunun diger
biuiytiksehir belediyelerinde de uygulanacagma iliskin ek 5’inci maddesi hiikmiine
dayanilarak Bakanlar Kurulunun 11/03/1987 tarihli ve 87/11594 sayili Karar ile, kamu tiizel
kisiligine haiz ve miistakil biitgeli bir kurulus seklinde teskil edildigi goriilmektedir.

Hal bdyle olunca da bahsedilen Sirketin, 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
2’nci maddesinin birinci fikrasmin (d) bendinde tanimlanan 6zel kanunlarla veya bunlarin
verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kuruluslarinin, en az sermayesinin yarisindan
fazlasina istirak etmek suretiyle kurduklar1 ortakliklardan biri olarak degerlendirilebilecegi
anlasilmaktadir.

Bu itibarla, Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii ile Bel- Ka A.S.’nin 217 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi kapsamina girmesi sebebiyle ilgilinin s6z
konusu Genel Miudiirliik ve Sirkette gecen hizmet siirelerinin tamaminin 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 68/B maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi miitalaa
edilmektedir.



