OZET: Universitede daire baskam kadrosunda bulunan ve genel sekreter kadrosuna
vekaleten atanarak bu gorevi yiiriiten personele, vekaleten yiiriitillen genel sekreter
kadrosu icin makam tazminatinin 6denip 6denemeyecegi hk.(17/03/2017-1630)

Universitenizde daire baskani kadrosunda bulunan ve genel sekreter kadrosuna
vekaleten atanarak bu gorevi yiiriiten ilgiliye, vekaleten yliriitiilen genel sekreter kadrosu i¢in
makam tazminatinin O6denip Odenemeyecegi hususunda gorlis talep eden ilgi yazi
incelenmistir.

Bilindigi iizere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun "Vekalet gorevi ve aylik
verilmesinin sartlar1" basglikli 86 nc1 maddesinde; "Memurlarin kanuni izin, gegici gorev,
disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak
ayrilmalart halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya aciktan vekil
atanabilir.

Bir gérevin memurlar eliyle vekaleten yiiriitiilmesi halinde ayliksiz vekalet asildr.

Aynmi kurumdan ayrilmalar dolayisiyle atanan vekil memurlara vekalet gorevinin 3
aydan fazla devam eden siiresi igin, ... vekalet ayligi 6denir ...

Yukarida sayilan haller disinda, bos kadrolara ait gérevier liizum goriildiigii takdirde
memurlara iicretsiz olarak vekaleten gordiiriilebilir. ...", 174 tncii maddesinde; "Vekalet
ayliklarimin édenebilmesi icin gorevin fiilen yapimast sarttir.” ve 175 inci maddesinde; "Bir
goreve vekaleten atanan memurlara vekalet edilen gorevin kadro derecesinin birinci
kademesinin iicte biri, aciktan atananlara ise ... ticte ikisi verilir. ...

Ancak, kurum icinden veya diger kurumlardan vekalet edenlere vekalet ayligi
odenebilmesi icin, vekilin asilde aranan sartlar: tasimasi zorunludur. ...

Aciktan vekil olarak atananlar bu Kanunla memurlara taninan sosyal haklardan da
yararlanirlar ve bunlara 6denecek vekalet ayliginin hesabina memuriyet taban ayligi da dahil
edilir." hiikkiimlerine yer verilmek suretiyle, dolu kadrolara vekalet halinde vekalet ayliginin
hangi sartlarda ve tutarda 6denebilecegi ongoriilmiisken, bos kadrolara vekalet halinde ise
vekalet ayliginin 6denmeyecegi ifade edilmisti.

Ancak; Anayasa Mahkemesinin, 13/10/2012 tarihli ve 28440 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 5/7/2012 tarihli ve E. 2012/11, K.2012/104 sayili karar1 gercevesinde, kurum
icerisinden bos kadrolara vekaleten atanan memurlara, asilde aranan sartlari tasimalart halinde
vekalet gorevinin 3 aydan fazla devam eden siiresi i¢in, vekalet ayligi O6denmesi
gerekmektedir.

Ote yandan, 657 sayilh Kanunun 152 nci maddesine istinaden 17/04/2006 tarihli ve
2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirlirliige konulan"Devlet Memurlarina
Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Kararin 9 uncu maddesinde; " (1) 657 sayili Kanunun
86 nct maddesi uyarinca;

a) 1) Kurumlarinca bir goreve kurum iginden veya diger kurumlardan vekalet
ettirilenlere;

aa) Vekaletin, 657 sayili Kanunun 86 nct maddesine binaen yapilmasi ve bu hususun
onayda belirtilmis olmast,

bb) Vekaletin, Bakanlar Kurulu karari veya miisterek karar ile atama yapilmasi
gereken kadro veya gorevler icin ilgili Bakan, diger kadro veya gorevler icin asili atamaya
vetkili amir tarafindan verilmesi,

cc) Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan tiim
sartlari (asaleten atanmada sinav sarti aranilan kadro veya gorevler icin bu sinavlara
girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil) bir arada tasimalari,



kaydiyla; vekalet ettikleri kadro veya gorevler i¢in bu Karar uyarinca éngoriilen zam
ve tazminatlarin toplam net tutarun, asli kadro veya gérevleri karsihiginda fiilen aldiklar
zam ve tazminatlarin toplam net tutarindan fazla olmast halinde, aradaki fark;, 657 sayili
Kanunun 175 inci maddesindeki oranlar dikkate alinmaksizin, vekalet gérevine baslanildigi
tarihten itibaren ve vekalet gorevinin fiilen yapildigi siirece odenir. ..." hikkmiine yer
verilerek, vekalet ettikleri kadro veya gorevler i¢in ongériilen zam ve tazminatlarin toplam net
tutarinin, asli kadro veya gorevleri karsiliginda fiilen aldiklar1 zam ve tazminatlarin toplam
net tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki farkin vekalet gorevine baslanildigi tarihten
itibaren ve vekalet gérevinin fiilen yapildig: siirece 6denecegi ifade edilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesinin besinci ve altinci
fikralarinda; "Birinci fikra kapsamina giren personelden; kurumlarinca bir kadroya kurum
icinden veya kurum digindan vekalet ettirilenlere, vekaletin 657 sayili Kanunun 86 nci
maddesine istinaden yapilmis ve bu hususun onayda belirtilmis olmasi, vekalet gérevinin
Bakanlar Kurulu karar: veya miisterek karar ile atama yapilmasi gereken kadrolar igin ilgili
bakan, diger kadrolar i¢in asili atamaya yetkili amir tarafindan verilmesi, vekalet eden
personelin asaleten atanmada aranan tiim sartlar: (asaleten atanmada sinav sarti aranilan
kadrolar icin bu sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmast dahil) tasimast kaydiyla
vekalet ettikleri kadro i¢cin éngoriilen ek odemenin asli kadrolari icin éngoriilen ek odemeden
fazla olmast halinde, aradaki fark, vekalet gorevine baslanildigi tarihten itibaren ve bu gorev
fiilen yapildigi siirece odenir. Ancak, mehil miiddeti, yillik izin, mazeret izni, hastalik ve
refakat izni, gegici gorev, vekalet, gorevden uzaklastirma, hizmet i¢i egitim, seminer ve kurs
nedenleriyle gérevierinden ayrilanlara vekalet edenlere bu sekilde 6deme yapiimaz.

Ucret ve tazminatlart ek 10 uncu maddeye gore édenenlere, 10/12/2003 tarihli ve
5018 sayilr Kanuna ekli (I111) sayili Cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumlarda
gorev yapan personele ve bir kadroya agiktan vekil olarak atananlara bu madde uyarinca ek
odeme yapilmaz." denilmek suretiyle de, bir kadroya vekalet ettirilenlere, vekalet ettikleri
kadro icin ongoriillen ek ddemenin asli kadrolar i¢in 6ngoriilen ek 6demeden fazla olmasi
halinde aradaki farkin, vekalet gorevine baslanildigi tarihten itibaren ve bu gorev fiilen
yapildig: siirece 6denecegi belirtilmistir.

Diger taraftan, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun ek 26 nc1 maddesinde; "a) Bu
Kanuna ekli 1V sayili cetvelde unvanlari yazili gorevlerde bulunanlara hizalarinda gosterilen
gosterge rakamlarinin memur ayliklarina uygulanan katsay: ile ¢arpimi sonucu bulunan
miktarda makam tazminati o6denir. Makam tazminati damga vergisi hari¢ herhangi bir
vergiye tabi tutulmaz ve odemelerde ayliklara iligkin hiikiimler uygulanir. Bu tazminattan
vararlananlara ayrica yiiksek hakimlik tazminati odenmez..." ifadelerine yer verilerek 657
sayili Kanuna ekli IV sayili cetvelde sayilan gorevlerde bulunanlara makam tazminati
Odenecegi belirtilmistir.

Nitekim, Danistay 11. Dairesinin E: 2004/3562, K: 2006/4996 sayili kararinda;
"...Personel hukukunda kadro, kamu hizmeti yapan kurumlarin orgiitiinii, kamu personelinin
orgiit icindeki gorevlerini, yetki ve sorumluluklarini ve ozliik haklarini gésteren ve diizenleyen
bir kavramdir. Memur giivenliginin onemli bir unsuru olan kadro kavrami kigilerden
ayrilmakla birlikte, dogrudan hizmetlere baglanmistir. Boylece her kurumda yiiriitiilen
hizmetlerin ve hizmetleri géren personelin ozliik haklar: atandiklar: kadrolarla belirlenmistir.
Buna gére, 657 sayili Yasanmin olusturdugu personel rejiminde memurlarin gorev ve yetkileri
ile aylik ve odenekleri dogrudan dogruya isgal ettikleri kadrolarla ilgili olup, bir gorevin
vekaleten yiiriitiilmesi halinde ise talep edilecek mali haklar 657 sayiui Yasamin 175.
maddesinde diizenlenmistir. Ote yandan gerek anilan maddede gerekse ek 26. Maddede
Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde unvanlart yazili gorevieri vekaleten yiiriitenlere de makam
tazminati odenecegi yolunda bir diizenleme yer almamistir.



Bu durumda, ... gorevini vekaleten yiiriiten davacimin yukarida agiklanan kanun
hiikmii uyarinca makam ve gorev tazminatina hak kazanabilmesi i¢in makam tazminati
alinmasini gerektiren gérev unvanminit almis olmast diger bir deyisle kadroya asaleten atanmis
bulunmasi gerekmekte olup, davaciya makam ve gorev tazminati 6denmemesi yolundaki
islemde mevzuata aykirilik bulunmadigindan islemin iptali ve hesaplanacak makam ve gorev
tazminati tutarmmin tazminine hiikmeden mahkeme kararinda hukuki isabet goriilmemistir. ..."
denilmistir.

S6z konusu Kararda, 657 sayili Kanuna ekli (IV) sayili Cetvelde unvanlar yer alan
gorevleri vekaleten yiirlitenlere makam tazminati &denmeyecegi, makam tazminati
ddenebilmesi i¢in s6z konusu kadroya asaleten atanmis olma sart1 arandig1 belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen hiikiim, aciklamalar ve yargi kararlar1 cercevesinde;
iiniversitenizde daire baskan1 kadrosunda bulunan ve genel sekreter kadrosuna vekaleten
atanarak bu gorevi yiiriiten ilgiliye,

1- 657 sayili Kanunun 86 ve 175 inci maddesinde belirtilen sartlar1 tasimasi halinde,
vekalet ayliginin 6denebilecegi,

2- 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiirtirliige konulan "Devlet
Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Kararin 9 uncu maddesinde ve 375 sayili
KHK'nin ek 9 uncu maddesinde belirtilen sartlar1 tasimasi halinde, zam ve tazminat ile ek
odeme farklarinin 6denebilecegi,

3- Bu 6demeler haricinde, vekaleten yiiriitiilen genel sekreter kadrosunun makam
tazminatinin ise ddenemeyecegi,

miitalaa edilmektedir.

Rica ederim.



